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Exp. 901548/18

MEMORIA per a la convocatoria d’'un procés de participacié per a la formulacio i
aprovacié d’'una norma reglamentaria metropolitana que estableixi les condicions
d’explotacio de les autoritzacions de lloguer de vehicles amb conductor (VTC) en els
serveis d’origen i destinacié a 'ambit de 'AMB.

1. Larticle 169 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya (Llei Organica 6/2006, de 19 de
juliol) estableix que correspon a la Generalitat la competéncia exclusiva sobre els
transports terrestres de viatgers i mercaderies per carretera que transcorren
integrament dins el territori de Catalunya, amb independéncia de la titularitat de la
infraestructura. Aquesta competéncia inclou en tot cas la regulacié del transport urba
i dels serveis de transport discrecional de viatgers en vehicles de turisme.

2. Pel que fa a la naturalesa i regim del transport en vehicles de lloguer amb conductor
(VTC) és evident que constitueix una modalitat de transport discrecional de viatgers.
L’article 134 de la Llei d’Ordenacio dels Transports Terrestres de I'Estat ho determina
expressament. També la Llei catalana 12/1987 ho confirma en determinar que els
transports discrecionals sén els que no es presten amb itineraris i periodicitat
predeterminats (art. 3.2.2). També cal confirmar que es tracta d'un transport
essencialment urba, i per aquest motiu i segons els paragrafs anteriors, la seva
regulacio correspon a la Comunitat Autbnoma. Per aix0 estem parlant d’'una
competéncia exclusiva, de manera que la normativa aplicable als transports VTC no
és propiament al Llei Estatal sind les normes autonomiques catalanes sobre
transports terrestres de viatgers (Llei 12/1987).

3. Elsarticles 31 a 34 d’'aquesta Llei declaren que en cas de transports urbans correspon
als Municipis la competéncia de planificacid, ordenacié i gestié. També l'article 38
reitera que correspon als ajuntaments o ens metropolitans legalment constituits
'ordenacio i gestio dels serveis urbans amb aquests vehicles de lloguer amb
conductor, de manera que la llicencia municipal és indispensable per a prestar el
servei. | tot aixd sens perjudici de I'autoritzacié necessaria de la Generalitat. Es en
aquest ambit que I'’Area Metropolitana ha desenvolupat la iniciativa de formular i
aprovar un reglament d’'ordenacio d’aquesta activitat en tant que transport urba. Dit
tot aixd, cal analitzar la normativa metropolitana aplicable en raé de la qual TAMB ha
assumit 'ordenacio per via reglamentaria d’aquesta modalitat de transport de viatgers.

4. L’article 38.3 de la Llei catalana 12/1987, de 28 de maig, senyala que correspondra
als ajuntaments o als ens metropolitans legalment constituits I'ordenacio i gestié dels
transport VTC. Es conté aqui una referéncia expressa i clara a la intervencié dels ens
metropolitans legalment constituits, que desenvolupen la seva competéncia en lloc
dels ajuntaments alla on hi hagi una administracié supramunicipal. Recordem que per

C/ 62,n0m. 16-18 Zona Franca 08040 Barcelona Tel. (+34) 93223 5151 www.amb.cat



Area Metropolitana
de Barcelona

A AMB

Llei del Parlament de 4 d’abril del mateix any 1987 s’havia aprovat la constitucié de
I'Entitat Metropolitana del Transport (EMT) , successora ja en aquesta matéria de
’Entitat Municipal Metropolitana de Barcelona creada el 1974. LEMT assumia la
competéncia en la planificacio, I'ordenacio i gestid dels servis de transport public i
també la intervencid administrativa en els serveis de transport public de viatgers en
automobils.

5. L’article 14.B) de la Llei 31/2010, de 3 d’agost, de creacio de I'Area Metropolitana de
Barcelona atribueix a aquest ens metropolita la competéncia en els diversos serveis
de transport que discorren integrament per 'ambit metropolita. Es tracta de les
competéncies que fora d’aquest ambit corresponen als municipis, i que, lbgicament,
inclouen els transports discrecionals. No apareix el transport per VTC a la norma
esmentada , encara que no hi ha cap dubta que les competéncies de transports
discrecionals dels municipis estan transferides per Llei a 'AMB. D’altra banda cal
remarcar a aquests efectes que segons l'article 14.B)d, 'ambit de TAMB és una area
de gestid unitaria del transport, de manera que el transport és urba si transcorre
integrament dins aquesta area. D’altra banda, I'article 3.1 de la Llei metropolitana
atribueix a I'ens supramunicipal la potestat normativa per a aprovar regalaments en
matéries der la seva competéencia, de manera que, en definitiva, tractant-se de
transport de competéncia metropolitana que precisa la seva ordenacio ajustada a les
normes legals i reglamentaries superiors, resta clar que I'AMB no envaeix
competéncies d’altres Administracions en la iniciativa d’ordenacio del transport en
vehicles VTC en tant aquesta ordenacid es refereix exclusivament als serveis
desenvolupats en origen i destinacié dins 'ambit metropolita, en quin ambit cal
recordar que el transport sempre és urba.

6. El Butlleti Oficial de 'Estat numero 97, de 21 d’abril, acaba de publicar el Real Decret-

llei 3/2018, de 20 d’abril, pel que es modifica la Llei 16/1987, de 30 de juliol,
d’'Ordenacio dels Transports Terrestres, en matéria de condicions per a I'exercici de
arrendament de vehicles amb conductor i de les autoritzacions que habiliten per
aquesta activitat. El proleg d’aquesta norma estatal parteix de la necessitat de garantir
un adequat equilibri entre I'oferta de serveis en aquesta modalitat de transport i la que
representen els taxis, emparats per les corresponents llicéncies municipals.
Determina que es tracta de compatibilitzar ... I'aplicacié congruent de les normes
dictades en I'ambit autonomic i municipal ... amb el régim aplicable a les activitats
d’arrendament de vehicles amb conductor i de transport public interurba en vehicles
de turisme regulat per I'Estat en I'exercici de les seves competencies.
Es evident que aquesta aplicacié congruent de les normes dictades en diferents
ambits (estatal, autonomic i local) parteix de la base de la concurréencia de
competéncies en la mateixa matéria, de manera que aquesta concurréncia €s la que
fa imprescindible la regulacié extraordinaria i urgent mitjangcant una norma legal tal
excepcional com el decret llei.
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En rad de tots aquests antecedents, '’AMB va aprovar definitivament el Reglament
metropolita del transport urba discrecional de viatgers amb conductor en vehicles de
fins a nou places que discorre integrament a I'ambit de I'Area Metropolitana de
Barcelona, que ha estat objecte de diversos recursos en via jurisdiccional i quina
eficacia s’ha deixat en suspens com a mesura cautelar.

L'entrada en vigor del Reial Decret Llei 13/2018, de 28 de setembre, pel qual s'habilita
a les comunitats autonomes i a les entitats locals per establir les condicions
d'explotacié de les autoritzacions d'arrendament de vehicles amb conductor (VTC) en
aquells serveis que tingui el seu origen i destinacié en els seus respectius ambits
territorials, i la probable aprovacio de la normativa de la Generalitat de Catalunya en
matéria de transport de viatgers mitjancant lloguer de vehicles amb conductor,
determinen la conveniéncia que I'Area Metropolitana de Barcelona exerceixi les seves
competéncies en matéria de transport urba, mitjancant I'aprovacié d'un reglament.

El seu objecte és establir o modificar, si és el cas, les condicions d'explotacié de les
autoritzacions d'arrendament de vehicles amb conductor d'ambit nacional, en relacio
amb els serveis que discorrin integrament dins I'ambit territorial de l'area
metropolitana, identificada com a ambit de transport urba d'acord amb l'article 14.B)
a. de la Llei 31/2010, de 3 d'agost, de I'Area Metropolitana de Barcelona.

D'acord amb la disposici6 transitoria Unica del Reial decret llei 13/2018, la vigéncia
del Reglament coincidira amb els periodes de vigéncia de les autoritzacions
d'arrendament de vehicles amb conductor existents a I'entrada en vigor d'aquesta
disposicié, és a dir, amb el periode ordinari de quatre anys o, si és el cas, amb els
periodes d'ampliacié de tal habilitaci6 temporal, segons recull aquesta mateixa
disposicié transitoria.

Durant la vigéncia del reglament, els titulars d'autoritzacions que vulguin realitzar
serveis urbans a I'Area Metropolitana de Barcelona han de complir els requisits
establerts en el mateix.

El Reglament ha de formular la definicié de I'objecte del mateix, dels serveis urbans i
ha de referir-se als organismes facultats per a la intervencié administrativa, atorgant
les facultats necessaries per a la gestié6 d'aquesta competéncia a I''MET com a
organisme autonom de I'Area Metropolitana de Barcelona, especificament creat a
aguests efectes.

També ha de regular el registre de vehicles com a instrument necessari per a la
correcta aplicacio de les condicions d'explotacié recollides en el Reial Decret Llei
13/2018. La prestacio de serveis sense la inscripcié en el registre comportara la
impossibilitat del control del compliment de les obligacions referents a les condicions
d'explotacié de les autoritzacions, el que és qualificat de falta molt greu, de les
tipificades en la llei 12/1987, de 28 de maig, de la Generalitat de Catalunya de
regulacié del transport de viatgers per carretera mitjancant vehicles de motor.
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També haura de regular les condicions d'explotacié que es consideren minimes per
a una correcta prestacio del servei, entre les que es recullen les peculiaritats del tipus
de transport de viatgers que estableix la Llei d'Ordenaci6 dels transports terrestres
16/1987. Es considera necessari definir el requisit que caracteritza especificament
aquest tipus d'activitat, mitjancant la fixacid del concepte de precontractacié. En
aquest sentit, s'haura de determinar el periode que defineix la precontractacio
mitjancant el termini temporal minim que ha de transcorrer entre la inscripcio del
servei en el registre de serveis i el moment de l'inici de la prestacié efectiva. També
s'hauran d'establir condicions referents a la seguretat viaria i lluita contra la
contaminacié mitjancant la fixacid de l'antiguitat dels vehicles i la utilitzacié de
combustibles no contaminants. Aixi mateix, s'haura d'imposar obligacions pel que fa
a la garantia del compliment d'obligacions en matéeria de contractacié laboral i
seguretat viaria dels conductors assalariats.

El Reglament ha de regular altres condicions de prestacio quant a l'establiment de
dies de descans setmanal, horaris, registre de serveis, condicions de precontractacio
i transparéncia en les tarifes aplicades. Al seu torn, el Reglament haura de tractar del
servei d'inspeccio, i el regim sancionador, partint de la tipificacié d'infraccions i
sancions continguda en la legislacié sectorial aplicable. Especial mencio s'ha de fer a
les autoritzacions que ja estan en vigor i hi haura d'elaborar-se un calendari per al
canvi de vehicles.
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